MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJCONST/PGR N. 218220/2024

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento nos
arts. 102, I, “a” e “p”, e § 19,103, VI, e 129, IV, da Constituigao; no art. 6°,
I1I, da Lei Complementar n. 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido); e na Lei n. 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra a expressao “por voto nominal” constante do art. 31 da
Constituicado do Maranhao e os termos “por processo nominal”
constantes do art. 264, VII, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao, bem como a expressao “seguindo
processo nominal”, inscrita no inciso X do mesmo artigo. Os dispositivos
disciplinam o processo de escolha dos Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado!.

1 Acompanha a petigao inicial copia das normas impugnadas (art. 3° da Lei n. 9.868/1999).
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Objeto da acao

As expressdes impugnadas nesta agao, anunciadas no
paragrafo inicial desta peti¢do, estdo abaixo postas em negrito nas
unidades normativas respectivas. Sao estas:

Constituicao do Maranhao

Art. 31. E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

(-..)

XIII — aprovar, previamente por voto nominal, apos
arguicao publica, a escolha dos membros do Tribunal de
Contas do Estado; (modificado pelas Emendas a
Constituigcao n® 09 e n® 35, de 12/12/2002).

Regimento Interno da AL/MA
Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as

escolhas a que se refere o art. 31, XIII da Constituigao
Estadual, observar-se-ao as seguintes normas:

(..)

VII-apés o resultado da votagao, por processo nominal,
nao sera admitida qualquer declaragao ou justificagao de
voto;

(..)

X - a deliberacgdo sera tomada pela Assembleia em turno
unico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
seguindo processo nominal.

A imposi¢ao do processo nominal de votagdo para aprovagao
parlamentar da escolha de Conselheiros do TCE/MA, dispostas nessas
normas contraria o art. 52, IIl, “b”, ¢/c art. 75 da Constituicao Federal,

conforme sera demonstrado.
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Estruturacdo do Tribunal de Contas: modelo federal e principio da

simetria

O art. 75 da Constitui¢cao Federal impde aos Estados-membros,

de modo expresso, a observancia do principio da simetria no que tange

ao desenho normativo que conferiu a organizagao, composicao e

tiscalizagao do Tribunal de Contas da Uniao. A regra tem sido objeto de

precedentes do Supremo Tribunal Federal, que invariavelmente fulmina

as regras que desobedecem a deliberagao do constituinte originario. Dai,

ler-se na medida cautelar na ADI n. 3.715/TO:

A Constituicao Federal é clara ao determinar, em seu art.
75, que as normas constitucionais que conformam o
modelo federal de organizacao do Tribunal de Contas da
Uniao sao de observancia compulsoria pelas
Constituicoes dos Estados-membros. Nesse sentido, este
Tribunal tem considerado que “os Estados-membros estio
sujeitos, na organizagio e composi¢io dos seus Tribunais de
Contas, a um modelo juridico heterdonomo estabelecido pela
propria Carta Federal, que lhes restringe o exercicio e a
extensio do poder constituinte decorrente de que se acham
investidos”. Assim, “a norma consubstanciada no art. 75 do
texto constitucional torna, necessariamente, extensiveis aos
Estados-membros as regras nele fixadas” >

Nao sao poucos os precedentes dessa estirpe que atalham

solucoes estaduais desavindas do padrao federal. Servem de exemplos

estes casos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...)
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO
CARGO DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO.

2 ADI 3.715-MC/TO, rel. o Ministro Gilmar Mendes, D] 25.8.2006
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DISCREPANCIA DO MODELO DELINEADO NA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO
UNICO, 96, INCISO 1I, ALINEA B, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais.
Observancia necessaria do modelo federal. Precedentes.
2. Nao é possivel ao Estado-membro extinguir o cargo de
Auditor na Corte de Contas estadual, previsto
constitucionalmente, e substitui-lo por outro cuja forma

de provimento igualmente divirja do modelo definido
pela CB/8S. (...)%

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES POR MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. SIMETRIA
OBRIGATORIA COM O MODELO NACIONAL.

1. A Lei Complementar mato-grossense n. 11/1991 foi
revogada pela Lei Complementar n. 269, que estabeleceu
a organizacao do Tribunal de Contas daquele Estado.
Prejuizo, neste ponto, da Acao.

2. O Ministério Publico Especial, cujas atividades
funcionais sejam restritas ao ambito dos Tribunais de
Contas, ndo se confunde nem integra o Ministério
Publico comum.

3. E obrigatoria a adogao, pelos Estados, do modelo
federal de organizagao do Tribunal de Contas da Uniao
e do Ministério Pablico que perante ele atua. Aplicagao
do principio da simetria*.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 307, § 32, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA, ACRESCIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 40, DE 19/12/2007. INDICACAO

3 ADI n. 1.994/ES, rel. o Ministro Eros Grau, DJ 8.9.2003.
4 ADI n. 3.307/MT, rel. a Ministra Carmen Lucia, DJe 29.5.2009.
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DE CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO E DOS MUNICIPIOS. DISPOSITIVO QUE
AUTORIZA A LIVRE ESCOLHA PELO
GOVERNADOR NA HIPOTESE DE INEXISTENCIA
DE AUDITORES OU MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL APTOS A NOMEACAO. OFENSA
AOS ARTIGOS 73, §2¢ E 75 CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA.

I- O modelo federal de organizagao, composicao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, fixado pela
Constituicdo, é de observancia compulséria pelos
Estados, nos termos do caput do art. 75 da Carta da
Reptblica. Precedentes®.

No caso das regras maranhenses, objeto desta demanda, a
sistematica do voto aberto, nominal, para a escolha de membros do
Tribunal de Contas do Estado destoa do modelo federal previsto para a
escolha de membros da Corte homdloga da Unidao, rompendo a simetria
que se impoe.

O modelo da votacdo secreta para a escolha de membros de Tribunais
de Contas

Em contraste com os textos normativos impugnados nesta
acao, a Constituicao Federal determina votacao secreta para os atos do
Senado integrativos do processo de nomeagao de membros do Tribunal
de Contas da Unido. O art. 52, III, “b”, da Constituicdo da Republica
estabelece:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

5 ADI n. 4.416 MC, rel. o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 28.10.2010.
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Il — aprovar previamente, por voto secreto, apoOs
argiiicao publica, a escolha de:

(--2)
b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniao indicados
pelo Presidente da Reptblica; (...).

O parlamentar nao atua, aqui, para definir uma politica
publica, nem concorre com o seu voto para o processo formativo de uma
proposicao normativa. Antes, o parlamentar julga se determinado
candidato a certo cargo de alta responsabilidade cumpre os requisitos
exigidos para vir a exercé-lo. A distingdo entre essas situagOes terd
conduzido o constituinte federal a entender que, no caso da verificagao
objetiva do cumprimento dos requisitos constitucionais para a
nomeacdao do candidato, o principio da publicidade deve ceder ao
interesse de que o agente politico goze de inteira liberdade de
consciéncia, liberado de tensdes decorrentes de contingéncias de politica
partidaria e de pressdes pessoais que poderiam constranger o seu
julgamento. Quis o constituinte privilegiar a mais destravada liberdade
de consciéncia do parlamentar.

A opgao federal, que diz tao proximamente com aspecto
central da organizacdo do Tribunal de Contas da Uniao, deve ser

absorvida pelos sistemas constitucionais das unidades da Federagao,

aplicando-se o comando do caput do art. 75 da Constituicao da Republica.

Recentemente, o Supremo Tribunal seguiu essa precisa
orientagdao, ao examinar a questao especifica proposta nesta demanda,

como se lé deste resumo do julgado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
APROVACAO DE CONSELHEIROS DE TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
NUMERO DE INDICADOS A CORTE DE CONTAS
PELO PARLAMENTO. VOTACAO ABERTA.
NOMEACAO POR DECRETO LEGISLATIVO.
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 97,
DE 2014. PERDA DO OBJETO, EM PARTE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, EM PARTE.
DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SEM REDUCAO DO
TEXTO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
(...) Art. 52, inc. II], al. “a”, da Constitui¢ao da Reptblica.
Nas oportunidades em que o Plenario do STF tratou do
formato de votacido, se publico ou secreto, para
aprovacdo de indicados ao cargo de Conselheiro de
Tribunal de Contas estadual, assentou que a votacao
aberta, prevista em legislacio estadual, ofende o
principio pretoriano da simetria, porque discrepa do
modelo federal, que é de reproduciao obrigatoria,
notadamente o art. 52, inc. III, al. “b”, do Texto
Constitucional. Precedentes: Rcl. n® 6.702-MC-AgR/PR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j.
04/03/2009, p. 30/04/2009; e, a contrario sensu, ADI n®
2.208/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j.
19/05/2004, p. 25/06/2004.6

Desse modo, as disposigoes do art. 31, XIII, da Constituigao do
Maranhao, na redacao dada pelas Emendas n. 9/1993 e n. 35/2002, e do

art. 264, VII e X, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa

6 ADI n. 5.079/ES, rel. o Ministro André de Mendonga, DJe 16.2.2023. Sem destaques no
original.
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maranhense, no que determinam voto nominal, ndo se conformam com

o modelo de estruturacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Esta configurada a contrariedade aos arts. 52, IlI, “b”, e 75 da

Constituicao Federal.

Pedido cautelar

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida

cautelar.

A plausibilidade juridica do pedido se demonstra pelos
argumentos deduzidos nesta peticdo e no acervo de jurisprudéncia

dessa Corte.

O perigo na demora decorre da circunstancia de estar em
curso, neste momento, processo de escolha de candidato para
preenchimento de vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
em decorréncia de aposentadoria de membro’. As disposicoes atacadas
subvertem o modelo federal de organizacao da Corte de Contas e sao
aptas para contaminar de ilegitimidade o processo de escolha do novo
integrante do tribunal maranhense. A persisténcia na aplicagdo das

regras apresenta nitido potencial danoso de consideravel gravidade.

O Procurador-Geral da Reptblica requer, por isso, na forma

do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, a providéncia cautelar da suspensao da

7 Cf. Oficio n. 30/2024-PRESI/GAPRE/MTS, de 23.2.2024, publicado no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa de 26.2.2024, em anexo.
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eficacia da expressao “por voto nominal”, que consta do art. 31, XIII, da
Constitui¢ao do Maranhao, com as alteragoes das Emendas n. 9/1993 e n.
35/2002. Da mesma forma, pede a suspensao da eficacia das expressoes
“por processo nominal” e “seguindo processo nominal”, inscritas nos incisos
VII e X do art. 264 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Maranhao.

Pedido final

O Ministério Publico requer, apos cumpridas as etapas do rito
legal, que se julgue procedente o pedido, a fim de que se declare em
definitivo a inconstitucionalidade da expressao “por voto nominal”, que
consta do art. 31, XIII, da Constituicao do Maranhao, com as alteracoes
das Emendas n. 9/1993 e n. 35/2002, bem como das expressdes “por
processo nominal” e “sequindo processo nominal”, inscritas nos incisos VII e
X do art. 264 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Maranhao.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2024.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica

Para verificar a assinatura acesse

Chave a3ela310.685b9007.372b8825.0515fe47

Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 29/02/2024 20:37.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



