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NOTA TECNICA CONJUNTA N°01/2026 — TCE-MA/MP-MA/MPC-MA/FAMEM

Origem: TCE/MA — MP/MA — MPC/MA - FAMEM

Destinatarios:  Prefeitos. Secretarios Municipais. Controladores Internos. Procuradores
Municipais ¢ demais gestores piblicos municipais do Estado do

Maranhéo

Assunto: Orientagdes técnicas e recomendagoes acerca da realizagdo de despesas
publicas com festividades e eventos culturais no exercicio financeiro de
2026

Data: 25 de maio de 2026

Referéncia: Festas Juninas / Sdo Jodo — Exercicio de 2026

I. EMENTA

Despesas publicas com festividades e eventos culturais. Necessidade de observéancia dos
principios constitucionais da legalidade. moralidade. publicidade, eficiéncia, razoabilidade.
economicidade ¢ responsabilidade fiscal. Orientagoes sobre planejamento orgamentario.
compatibilidade fiscal. contratagdo de artistas e estrutura de eventos. transparéncia ativa.
controle interno e governanga publica. Aplicagdo da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei n’
12.527/2011. da Lei n® 14.133/2021. da Instrucdo Normativa TCE/MA n° 54/2018 e demais
normas correlatas. Recomendagdes preventivas aos Municipios maranhenses para a realizagao
de festividades juninas, culturais. religiosas ¢ demais eventos custeados com recursos publicos.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica Conjunta. expedida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA). pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo (MPC/MA).
pelo Ministério Pablico do Estado do Maranhdo (MP/MA) e pela Federagdo dos Municipios do
Estado do Maranhio (FAMEM). estabelece orientagdes preventivas aos municipios
maranhenses acerca da realizagdo de despesas publicas com festividades e eventos culturais no
exercicio financeiro de 2026.

7 O documento reafirma a relevancia cultural e econdomica das festividades tradicionais.
especialmente do Sao Jodo Maranhense. destacando. contudo, que tais despesas devem
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observar os principios constitucionais da legalidade. moralidade. publicidade. eficiéncia.
razoabilidade e economicidade. assim como as diretrizes da gestao fiscal responsavel.

3. A Nota Técnica Conjunta tem por finalidade orientar os gestores ptblicos municipais do
I'stado do Maranhdo acerca da imprescindibilidade de observancia dos principios da
legalidade. planejamento, responsabilidade fiscal, transparéncia e eficiéncia administrativa nas
contratagOes artisticas realizadas com recursos publicos. destacando a necessidade de
compatibilidade das despesas com os instrumentos de planejamento or¢amentario e financeiro
do ente federativo. bem como com os limites e condigdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. A Nota Técnica Conjunta ressalta. ainda, a obrigatoriedade de estrita observancia das
disposi¢oes da Lei n” 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa TCE/MA n° 354/2018.
especialmente quanto a formalizagdo dos procedimentos, justificativa dos pregos.
demonstragdo do interesse publico. transparéncia das contratagoes ¢ adequada prestagio de
contas. preservando-se a continuidade dos servigos publicos essenciais. o equilibrio das
finangas municipais ¢ a vedagdo de utilizagdo de recursos vinculados em finalidade diversa
daquela legalmente estabelecida.

5. Enfatiza-se. a0 mesmo tempo. a atuagdo preventiva, orientadora e pedagogica dos orgios
signatarios, voltada ao fortalecimento da governanca publica. da seguranga juridica dos
gestores municipais e dos mecanismos de controle e transparéncia. de modo a assegurar a
adequada protegdo do erario, a observancia dos principios constitucionais da Administragio
Publica e a prevaléncia do interesse publico.

1. RELATORIO

6. O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA). o Ministério Publico de Contas
do Estado do Maranhdao (MPC/MA). o Ministério Publico do Estado do Maranhdio (MP/MA) ¢
a Federagdao dos Municipios do Estado do Maranhdao (FAMEM). no exercicio de suas
atribuigdes Institucionais ¢ considerando a proximidade do periodo de realizacio das
festividades juninas e demais eventos culturais promovidos pelos municipios maranhenses.
expedem a presente Nota Técenica Conjunta com o objetivo de orientar os gestores publicos
quanto a adequada utilizagdo de recursos publicos destinados ao financiamento de festividades.

7. As manifesta¢oes culturais populares. notadamente aquelas que compdem o Sdo Jodo
Maranhense, constituem patrimonio cultural imaterial de elevada relevancia historica. social.
cconomica ¢ identitaria, desempenhando papel fundamental na preserva¢do das tradig¢oes
regionais. no fortalecimento da identidade cultural do povo maranhense ¢ na dinamiza¢io das
economias locais. ao impulsionarem o turismo. a gerag¢do de renda. a circula¢io de bens e
servigos e a valorizacdo das expressoes artisticas e culturais do Estado.
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8. Nada obstante. a realizagao de despesas publicas com festividades deve observar parametros
rigorosos de responsabilidade fiscal. planejamento orcamentario, transparéncia. economicidade
e interesse publico, especialmente diante das limitagdes fiscais enfrentadas por diversos
municipios do Estado do Maranhdo.

9. Nesse contexto, a presente Nota Técnica Conjunta nao possui carater proibitivo ou restritivo
em relacio as manifestagdes culturais locais. mas finalidade eminentemente orientadora.
preventiva e pedagogica. voltada ao estabelecimento  de  diretrizes de governanga.
responsabilidade fiscal ¢ conformidade administrativa. com vistas a prevengdo de ilicitos, a
prote¢io do erario, ao fortalecimento da transparéncia publica ¢ a promogdo de maior
seguranga juridica aos gestores municipais.

IV. REFERENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS

10. A presente Nota Técnica Conjunta encontra fundamento direto no modelo constitucional de
controle externo, responsabilidade fiscal ¢ boa governanca administrativa instituido pela
Constitui¢io da Republica de 1988.

1. A Constituicio Federal estabelece, em seu art. 37, caput, que a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade
¢ eficiéncia. os quais vinculam toda atividade administrativa. inclusive a realizagao de despesas
discricionarias relacionadas a festividades e eventos culturais.

12. Além disso. o art. 70 da Constitui¢do Federal dispde que a fiscalizagdo contabil, financeira.
orcamentaria. operacional e patrimonial da Administracdo Publica serd exercida quanto a
legalidade. legitimidade. economicidade. aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas.
conferindo aos Tribunais de Contas competéncia ndo apenas para afericido da regularidade
formal das despesas, mas também para andlise material da legitimidade ¢ racionalidade do
gasto publico.

13. No mesmo sentido. o art. 71 da Constituigdo Federal, reproduzido por simetria no ambito
estadual. assegura aos Tribunais de Contas competéncia para realizar inspegoes. auditorias.
fiscalizagdes e apreciagdo das contas dos administradores publicos. podendo expedir
determinacdes. recomendagdes. medidas cautelares e sangdes nos casos de irregularidades.

14. A Constitui¢do do Estado do Maranhdo. em harmonia com o modelo federal de controle
externo. atribui ao Tribunal de Contas do Estado competéncia para apreciar a regularidade da
gestdo publica sob os prismas da legalidade, legitimidade, economicidade ¢ eficiéncia
administrativa. conforme teor dos arts. 51 e 172.
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15. Sob a perspectiva das diretrizes da gestdo fiscal responsavel. a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) instituiu verdadeiro regime juridico de responsabilidade na gestdo fiscal,
impondo aos gestores publicos atuagdo planejada. transparente e orientada ao equilibrio das
contas publicas. O art. 1° §1° da referida lei dispde que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde agdo planejada e transparente. mediante prevengdo de riscos e correciio de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, circunstancia que exige dos gestores
municipais avaliacdo criteriosa acerca da compatibilidade das despesas festivas com a real
capacidade financeira do ente.

16. De igual modo. os arts. 4° 5° 9° 11. 48. 48-A. 58 e 59 da LRF estabelecem deveres
relacionados ao planejamento. transparéncia. controle. equilibrio fiscal ¢ avaliagiio da execugio
or¢amentaria. impondo ao gestor publico o dever permanente de compatibilizar despesas
discricionarias com a manutencdo dos servigos publicos essenciais € com as metas fiscais do
ente federativo.

17. A realizagdo de despesas com festividades, embora juridicamente possivel. ndo possui
natureza prioritaria frente as obrigagdes constitucionais relacionadas a satde. educacio.
assisténcia social, saneamento. ou mesmo diante de obriga¢oes legais como pagamento de
pessoal e manuteng¢do da continuidade administrativa.

18. Nessa perspectiva. os Tribunais de Contas brasileiros tem consolidado o entendimento no
sentido de que despesas festivas realizadas em cenarios de atraso salarial, desequilibrio fiscal.
calamidade publica. precariedade de servigos essenciais ou comprometimento da capacidade
financeira do ente podem configurar gastos ilegitimos, antiecondmicos e ofensivos aos
principios da moralidade administrativa e da razoabilidade.

19. Nessa esteira de intelec¢do, a Instrugdo Normativa TCE/MA n® 54/2018. editada no
exercicio do poder regulamentar e da competéncia constitucional de controle externo desta
Corte de Contas. constitui importante instrumento normativo de cardter preventivo e

orientador.

20. A referida Instrugdo Normativa reconhece. em seus arts. 1° ¢ 2°. expressamente que podera
ser considerada ilegitima a realizacdo de despesas festivas quando:

a. Houver atraso no pagamento da folha salarial, inclusive de terceirizados.
contratados temporarios ou ocupantes de cargos comissionados:

b. O municipio estiver em situa¢do de emergéncia ou calamidade publica;

¢. Houver baixa efetividade na gestdo da saude ou educacio:
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d. Forem identificadas circunstancias capazes de comprometer a regularidade da
gestdo ¢ das contas publicas.

21. Referida norma encontra respaldo no entendimento segundo o qual a discricionariedade
administrativa ndo possui carater absoluto. submetendo-se aos limites da proporcionalidade.
razoabilidade. interesse publico. moralidade administrativa e eficiéncia.

22. Também merece destaque a incidéncia da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos). especialmente no tocante as contratagdes de artistas e estruturas
para eventos culturais.

23. A contratagio direta por inexigibilidade de licitagao. prevista no art. 74. inciso Il da Léit?
14.133/2021, exige demonstragio objetiva da inviabilidade de competi¢do. notoriedade do
profissional artistico. compatibilidade do prego contratado com os valores praticados no
mercado e motivagdo adequada do ato administrativo.

24, A auséncia de justificativa suficiente, pesquisa idonea de pregos ou comprovagdo da
exclusividade do empresario artistico podera caracterizar irregularidade grave apta a ensejar
responsabiliza¢io do agente que der causa a contratagao.

25. No ambito da transparéncia publica. a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) € a Lei n° 14.133/2021 impdem ampla publicidade
aos atos de contratagdo publica, inclusive mediante divulgagao tempestiva no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) e nos portais da transparéncia dos respectivos entes
federativos.

26. Além disso. a eventual utilizagio de recursos vinculados constitucional ou legalmente a
finalidades especificas — como satde. educagdo ¢ assisténcia social — para financiamento de
festividades podera caracterizar desvio de finalidade. irregularidade grave. além de potencial
ato de improbidade administrativa.

27. A presente Nota Técnica Conjunta também se fundamenta nos principios contemporaneos
de governanga publica. integridade administrativa ¢ gestdo baseada em riscos. amplamente
reconhecidos pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, pelas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e pelas diretrizes internacionais de accountubility ¢
controle da gestdo publica.

28. Nessa perspectiva. a atuagdio preventiva, pedagogica e orientadora dos 6rgdos signatarios
destina-se ao fortalecimento da segurancga juridica dos gestores municipais. a prevencdo de
riscos de desvios e irregularidades na administragio dos recursos pablicos ¢ a promogdo da
necessaria harmonizagdo entre a valorizagdo das manifestagoes culturais. a responsabilidade
fiscal. a transparéncia e a protegdo do interesse publico.
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V. CONTEXTUALIZACAO E CENARIO ATUAL

29. Nos ultimos exercicios financeiros, observou-se crescimento significativo das despesas
publicas destinadas a realizagdo de festividades em diversos entes federativos brasileiros.
fendbmeno acompanhado do aumento expressivo dos cachés artisticos. custos de estrutura,
logistica, iluminagdo. sonorizagdo e contratagdo de servigos correlatos.

30. O cenario descrito tem despertado crescente atengdo dos Orgdos de controle. especialmente
diante da coexisténcia. em diversos entes municipais. de dificuldades relacionadas: ao
pagamento regular da folha de pessoal: ao custeio de servigos essenciais: ao equilibrio das
contas publicas: a manutengdo de politicas publicas prioritdrias; a regularidade previdenciaria:
¢ ao cumprimento dos limites constitucionais e legais.

31. Essa conjuntura evidencia um padrdo de fragilidade fiscal estrutural que transcende
episodios isolados de desequilibrio orgamentario, revelando, em muitos casos. a incapacidade
cronica de os entes municipais compatibilizarem suas despesas com as receitas efetivamente
disponiveis. A recorréncia dessas situagdes aponta para deficiéncias no planejamento
orgamentario. na execugdo financeira e nos mecanismos internos de controle, comprometendo
a regularidade da gestao publica e a continuidade dos servigos prestados a populagao.

32. Nessa perspectiva. os Tribunais de Contas tém intensificado suas a¢des de monitoramento.
por meio de auditorias, inspe¢des € acompanhamento sistematico de indicadores fiscais. com
vistas a identificar precocemente sinais de deterioracdo das finangas municipais. A atuagio
preventiva dos orgdos de controle externo mostra-se indispensavel ndo apenas para a
responsabilizacdo dos gestores. mas. sobretudo. para a orientagdo tempestiva das
administragdes em situagdo de risco. em consonancia com os principios da eficiéncia. da
efetividade. da autotutela e da prevencgao.

33. Niao se pode desconsiderar, ademais. que a acumulag¢do de passivos previdencidrios. a
assungdo de obrigagdes sem adequado lastro orgamentario e financeiro ¢ o descumprimento
dos pisos constitucionais nas areas da satude e da educagado representam fatores de agravamento
do desequilibrio fiscal e comprometimento da capacidade estatal de prestagio de servigos
publicos essenciais. impondo aos orgaos de controle o dever constitucional de atuag¢do firme.
célere e preventiva. inclusive mediante adog¢do das medidas cautelares cabiveis diante da
constatagdo de risco concreto a continuidade da gestao. ao equilibrio das contas municipais e a
efetivagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.

34. Destarte, a realiza¢do de festividades custeadas com recursos publicos exige avaliagio

concreta e criteriosa acerca da capacidade financeira do municipio. da compatibilidade da
despesa com a realidade fiscal do ente federativo e da estrita observancia dos principios
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constitucionais que regem a Administragio Publica. especialmente os da legalidade.
moralidade. eficiéncia. planejamento e supremacia do interesse publico.

35. Além disso. os eventos culturais devem estar inseridos em planejamento administrativo
minimamente estruturado e compativel com a realidade fiscal do ente. mediante adequada
motivagdo do ato administrativo, estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro. definigao
clara da fonte de custeio. demonstragdo do interesse publico envolvido e estrita observancia
das normas aplicaveis as contratagdes piblicas ¢ a gestao fiscal responsavel.

VI. DIRETRIZES E RECOMENDACOES
VI.1. Plancjamento Or¢amentario e Responsabilidade Fiscal

36. No que se refere ao planejamento or¢amentario ¢ a observancia dos preceitos da gestdo
fiscal responsavel. apresentam-se as seguintes recomendagoes:

a. Que toda despesa com festividades. em especial. relacionada as Festividades
Juninas. esteja previamente prevista ¢ adequadamente autorizada nas pegas de
planejamento ¢ orgamento do ente. especialmente na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA);

b. Que as despesas observem compatibilidade com a programagao financeira € o
cronograma de execugdo mensal de desembolso:

¢. Que sejam preservados os recursos necessarios 4 manutengdo e continuidade dos
servicos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a saude, a
educacdo. a assisténcia social, a limpeza urbana, ao transporic escolar ¢ ao
pagamento de pessoal, resguardando-se a prioridade constitucional dessas despesas
e a continuidade das politicas publicas indispensaveis a garantia dos direitos
fundamentais da popula¢do;

d. Que os municipios que se encontrem em situagao de desequilibrio fiscal. atraso
no pagamento de servidores, inadimpléncia previdenciaria. insuficiéncia de
disponibilidade financeira ou comprometimento da capacidade de custeio dos
servigos essenciais adotem postura de maxima cautela e responsabilidade na
realizacdo de despesas com festividades e contratagoes artisticas custeadas com
recursos publicos:

e. Que as despesas realizadas observem os principios da razoabilidade. da

moralidade administrativa. da proporcionalidade e da economicidade. assegurando-
se que os gastos publicos guardem compatibilidade com a realidade social.
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economica ¢ fiscal do ente federativo. com o interesse publico e com os deveres de
prudéncia, planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

37. Para além das recomendagdes ora apresentadas, os gestores municipais devem considerar
que a legitimidade da despesa publica ndo decorre exclusivamente da existéncia de dotagio
orgamentaria formalmente prevista, exigindo-se, igualmente. a demonstragdo concreta do
interesse publico envolvido. da proporcionalidade do gasto e de sua compatibilidade com a
realidade social. econdmica. fiscal. financeira e administrativa do ente federativo.

VI1.2. Situa¢oes que Demandam Especial Atencao

38. Nos termos da Instrucio Normativa TCE/MA n® 54/2018. da Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 82/2025 e da Lei n® 14.133/2021. podera ser considerada ilegitima a realizagio de
despesas com festividades na ocorréncia das seguintes hipoteses:

a. Quando houver atraso no pagamento da remuneracdo dos servidores publicos.
inclusive terceirizados. temporarios, contratados por excepcional interesse publico
ou ocupantes de cargos em comissdo:

b. Quando o municipio estiver em situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade
publica:

¢. Quando houver baixa efetividade na gestdo das politicas publicas de saude ¢
educagdo. especialmente nas hipdteses de descumprimento dos limites minimos
constitucionais de aplicagdao de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e nas agdes e servi¢os publicos de saide (ASPS). evidenciando
comprometimento da prioridade constitucional conferida a tais areas essenciais;

d. Quando houver comprometimento da regularidade da gestéo fiscal, desequilibrio
das contas publicas ou prejuizo a continuidade e a adequada prestagao dos servicos
publicos essenciais:

e. Quando houver custeio de contratagdes artisticas mediante recursos oriundos de
emendas parlamentares que ndo observem os requisitos de transparéncia.
rastreabilidade ¢ identificacao do autor da emenda e do beneficiario final da
despesa, nos termos do art. 163-A da Constitui¢do Federal e demais normas
aplicavels a transparéncia fiscal e orcamentaria;

f. Quando houver intermediacdo de contratagdo artistica mediante carta de

exclusividade restrita a evento especifico ou emitida exclusivamente para
determinada apresentagdo, em desacordo com a exigéncia legal de representagio
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por empresario exclusivo habitual. prevista no § 2° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021:

g. Quando implicar inadimplemento reiterado de fornecedores. atraso injustificado
no cumprimento de obrigacdes contratuais ou descumprimento da ordem
cronologica de pagamentos, em afronta ao disposto no art. 141 da Lei n°

14.133/2021.

39. Para fins de aferi¢cdo da regularidade fiscal. recomenda-se especial prudéncia nas hipoteses
em que o municipio apresentar clevado comprometimento com despesas de pessoal, porquanto
essa circunstancia reduz significativamente a capacidade financeira e a margem de manobra
fiscal do ente federativo para o custeio de outras obrigagdes constitucionais, legais ¢
administrativas essenciais.

40. Recomenda-se. ainda. que os municipios promovam a ampliagio da participagdo da
iniciativa privada no financiamento de eventos culturais. mediante a utilizagdo de mecanismos
juridicamente adequados de patrocinio. apoio cultural e parcerias institucionais. desde que
observados os principios da legalidade. transparéncia. impessoalidade. moralidade
administrativa e prevaléncia do interesse publico.

41 Da mesma forma. a insuficiéncia de recursos financeiros para cobertura de divida
registrada em Restos a Pagar ¢ 0s atrasos reiterados no cumprimento de obrigagdes
previdenciarias configuram relevantes sinais de desequilibrio fiscal e financeiro. demandando
especial cautela por parte dos gestores municipais e atuagao atenta ¢ preventiva dos 0rgaos de
controle. em razdo dos potenciais impactos sobre a continuidade dos servigos publicos. a
solvéncia do ente e a regularidade da gestao fiscal.

42. Somam-se a esses fatores as deficiéncias ou descontinuidades no fornecimento de
medicamentos. da merenda escolar e do transporte publico essencial, servigos diretamente
relacionados a concretizacio de direitos fundamentais e que impactam de forma mais severa a
populagdo socialmente vulneravel. podendo sua interrupgao ou precarizagdo agravar quadros

de desigualdade social, exclusdo e comprometimento da dignidade da pessoa humana.

43. Situacdes de emergéncia sanitaria, climatica ou social tornam mais grave esse cenario.
exigindo das autoridades publicas a ado¢ao de medidas preventivas e corretivas tempestivas.
bem como o acionamento dos mecanismos de controle e fiscalizagdio com maior rigor.
celeridade e efetividade. em atengdo aos principios da precaugao. da continuidade dos servigos
publicos ¢ da prote¢do do interesse coletivo.
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VIL.3. Contratacio de Artistas e Estruturas para Eventos

44. As contratagdes relacionadas a realizacdo de eventos festivos devem observar
rigorosamente a legislagdo vigente, com destaque para a Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administra¢do Publica.

45. O cumprimento dessas disposigdes legais ¢ indispensavel para garantir a transparéncia. a
competitividade ¢ a economicidade dos gastos publicos. afastando praticas que possam
comprometer a regularidade do processo licitatorio ou favorecer indevidamente determinados
fornecedores. Nesse sentido, recomenda-se:

a. A formalizago prévia de processo administrativo regularmente instruido:

b. A elaborag¢do de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Termo de Referéncia (TR) e
realizacio de pesquisa de pregos idonea e compativel com os parametros de
mercado. quando cabivel:

d. A comprovagdo da compatibilidade do caché contratado com os valores
usualmente praticados pelo artista ou grupo artistico em contratacdes anteriores
assemelhadas realizadas no periodo de até 01 (um) ano anterior & contratacio
pretendida. bem como com os valores praticados em apresentag¢des similares, nos
termos do art. 23. § 4° da Lei n® 14.133/2021. devendo a Administra¢do
demonstrar. por meio de notas fiscais. contratos. empenhos ou outros documentos
idoneos, o prego efetivamente praticado. de forma a evidenciar a adequagio. a
razoabilidade e a compatibilidade dos valores pactuados com os parametros de
mercado:

e. A motivagdo expressa, circunstanciada e devidamente fundamentada das
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, com demonstra¢do da inviabilidade de
competicdo e atendimento dos requisitos previstos no art. 74 da Lei n°
14.133/2021;

f. A demonstragdo da consagragdo publica ou da notoriedade do artista ou grupo
artistico. quando utilizada a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74. inciso
[I. da Lei n° 14.133/2021. mediante elementos objetivos que evidenciem seu
reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica;

g. A comprovagdo da exclusividade do empresario ou representante artistico.
quando exigivel. mediante apresentagdo de instrumento contratual valido e
contemporaneo que demonstre a representagdo exclusiva habitual do artista ou
grupo artistico. em conformidade com o § 2° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:
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h. A formalizacao contratual adequada. contendo clausulas claras e precisas acerca
do objeto, prazo de execugdo. obrigacdes das partes. forma e condi¢oes de
pagamento. penalidades. responsabilidades contratuais e demais elementos
indispensaveis a regular execugdo e fiscalizagio da contrata¢ao;

i. A fiscalizagdo efetiva e continua da execugao contratual. mediante designagao
formal de fiscal ou gestor do contrato. com acompanhamento da execugdo do
objeto, verificagdo do cumprimento das obrigagdes pactuadas e registro das
ocorréncias relevantes, nos termos da Lei n° 14.133/2021:

i. A vedagdo a realizagdo de pagamentos antecipados desacompanhados de
justificativa formal. garantia suficiente e previsio legal ou contratual especifica. em
observancia aos principios da legalidade. da prudéncia administrativa ¢ da prote¢ao
ao erdario;

46. Os gestores deverdo observar que a contratagao direta por inexigibilidade exige j ustificativa
robusta, motivagio adequada e comprovagao inequivoca da inviabilidade de competigao.

47. A utilizacdo indevida da inexigibilidade de licitagdo podera ensejar responsabilizagdo
administrativa. financeira e judicial dos agentes envolvidos.

48. Para fins de afericdo da compatibilidade do caché contratado com 0s valores usualmente
praticados pelo artista ou grupo artistico. podera ser utilizada a média historica dos pregos
cobrados pelo proprio artista ou grupo artistico em contratagoes anteriores assemelhadas,
preferencialmente realizadas em periodo festivo equivalente. devidamente atualizados por
indice oficial. observadas as peculiaridades do evento. da localidade e das condigdes da
apresentagio artistica.

49, Recomenda-se que os contratos de apresentagdo artistica contenham clausula expressa
vedando manifestagdes. antncios, discursos ou quaisquer condutas que possam caracterizar
promogio pessoal de agentes publicos. autoridades. candidatos ou servidores durante eventos
custeados com recursos publicos, em observancia aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade administrativa e finalidade publica.

50. Podera ser considerada. na andlise da legitimidade. economicidade e regularidade das
despesas festivas, a adogdo efetiva de medidas de transparéncia ativa. rastreabilidade
financeira. controle preventivo. planejamento administrativo e mitigagdo da utilizacdo
excessiva de recursos proprios do tesouro municipal. especialmente quando presentes fontes
alternativas de financiamento ou mecanismos de cooperagao institucional.

51. Podera ser considerada. ainda. na andlise da legitimidade ¢ regularidade da despesa. a
observancia dos critérios de transparéncia. rastreabilidade e controle previstos no art. 163-A da
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Constitui¢do Federal e na Instru¢do Normativa TCE/MA n°® 82/2025, especialmente no que se
refere a adequada identificacdo da origem, destinagdo. execugdo e beneficiarios finais dos
recursos publicos provenientes de emendas parlamentares.

VI.4. Categorias Referenciais de Valores

52. Sem prejuizo da necessdria andlise individualizada de cada contratagdo e da observancia
das peculiaridades do caso concreto, sugere-se. em carater meramente orientativo ¢ nao
vinculante, a adogdo de parametros referenciais de valores para contratagdes de apresentagdes
artisticas custeadas com recursos publicos, considerados, especialmente. os aspectos
econdmicos, populacionais. culturais e fiscais de cada ente municipal. bem como a dimensio.
relevancia e impacto social do evento realizado.

53. A categorizacdo sugerida tem por finalidade contribuir para a promog¢ao da razoabilidade
administrativa., da proporcionalidade do gasto publico. da previsibilidade decisoria. da
seguranga juridica e da compatibilidade fiscal das despesas festivas. sem afastar. contudo. a
necessidade de demonstragiio concreta da vantajosidade da contratagdo. da compatibilidade do
caché com os valores praticados pelo mercado e da integral observancia das disposi¢oes da Lei
n° 14.133/2021 e dos principios que regem a Administragao Publica.

54. Para fins exclusivamente referenciais, orientativos e ndo vinculantes. poderdo ser
consideradas as seguintes categorias para fins de parametriza¢do das contratagdes artisticas
custeadas com recursos publicos:

a. Categoria I: Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes —
contratagdes artisticas com valores de até R$ 250.000.00 (duzentos ¢ cinquenta mil
reais):

b. Categoria II: Municipios com até 80.000 habitantes (oitenta mil) — contrata¢des
artisticas com valores de até¢ R$ 500.000.,00 (quinhentos mil reais):

¢. Categoria III: Municipios acima de 80.000 habitantes (oitenta mil) —
contratagOes artisticas com valores de até¢ R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

55. Os parametros acima ndo constituem autoriza¢do automatica. presun¢io de legitimidade da
despesa ou limitagdo absoluta de valores. devendo cada contratagdo ser precedida de regular
processo administrativo. pesquisa idonea de precos, demonstragdo da compatibilidade fiscal da
despesa. motivagdo do interesse publico envolvido e comprovagdo da compatibilidade do
cach¢ com os valores usualmente praticados pelo artista ou grupo artistico em contratagoes
semelhantes. na forma do art. 23. §4°, e art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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56. A eventual observancia das categorias referenciais ora sugeridas ndo afasta a atuagao
fiscalizatoria dos orgdos de controle, nem impede a analise concreta da economicidade.
legitimidade e razoabilidade da despesa publica, especialmente nos casos em que houver
cendrio de desequilibrio fiscal. atraso salarial. inadimpléncia previdenciaria. comprometimento
de servicos publicos essenciais ou utiliza¢ao inadequada de recursos vinculados.

57. Recomenda-se. ademais. que os municipios promovam ampla transparéncia quanto aos
critérios adotados para definigdo dos cachés artisticos. inclusive mediante divulgag¢do das
pesquisas de pregos realizadas. dos contratos anteriores utilizados como paradigma
comparativo, da origem dos recursos empregados e da identificagdo de eventual custeio por
meio de transferéncias voluntarias ou emendas parlamentares. em observancia aos principios
da publicidade. transparéncia, rastreabilidade e controle social.

VI.5. Transparéncia, Publicidade, Rastreabilidade e Controle

58. A transparéncia ativa constitui instrumento indispensavel de controle, fiscalizacdo ¢
legitimagdo da despesa publica, razao pela qual se recomenda que 0s entes municipais adotem
mecanismos ampliados de transparéncia, publicidade ¢ rastreabilidade das despesas
relacionadas as festividades publicas. especialmente no que se refere as contratagdes artisticas
¢ despesas correlatas. mediante divulgacao clara e acessivel das informagdes relativas aos
procedimentos de contratagdo. critérios de defini¢io dos cachés, pesquisas de pregos. fontes de
custeio. contratos celebrados. pagamentos realizados e eventuais recursos provenientes de
transferéncias voluntdrias ou emendas parlamentares, de modo a asscgurar maior efetividade
a0 controle social. a atuagdo fiscalizatoria dos orgaos de controle ¢ a verificagdo da
regularidade. economicidade, legitimidade e finalidade ptblica dos gastos efetuados.

59. Nesse sentido. os entes municipais deverdo assegurar ampla transparéncia relativamente as
despesas realizadas com festividades, mediante:

a. Divulga¢io tempestiva, clara e acessivel dos contratos celebrados. empenhos
emitidos. notas fiscais correspondentes e pagamentos realizados:

b. Publicagdo integral e tempestiva dos processos licitatorios. bem como dos
procedimentos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. acompanhados dos
respectivos documentos, justificativas ¢ atos de autorizag¢ao:

¢. Disponibilizagio. em portal oficial de transparéncia ou meio equivalente de
acesso publico. da relagdo dos artistas ¢ grupos artisticos contratados,
acompanhada dos respectivos cachés. valores globais das contratagdes ¢ demais
informagdes pertinentes a execugio da despesa publica:
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d. Divulgagdo da programacdo oficial dos eventos. com indicagio clara da data.
horario. local das apresentagdes. duragao estimada dos espetaculos e identificacdo
dos artistas ou grupos artisticos contratados:

¢. Segregacdo dos gastos em: despesas com contratagdo artistica, compreendendo
caches. remuneracdo de equipe. hospedagem. alimentagdo. logistica, exigéncias
técnicas especificas do espetaculo. tributos e encargos incidentes. e despesas gerais
de infraestrutura do evento. abrangendo palco, iluminagado, sonoriza¢do. geradores.
seguranga. brigadistas. servicos médicos. banheiros quimicos, limpeza.
publicidade. licengas e demais custos operacionais necessarios a realizacao da
festividade:

f. Registro dos empenhos relativos as contratagdes artisticas com informagdes que
possibilitem assegurar adequada rastreabilidade, tais como: nimero do processo
administrativo, numero do contrato, identificacdo da fonte de custeio. ¢
identificagdo da eventual emenda parlamentar vinculada ao custeio da despesa:

g. Alimentagdo tempestiva, integra e adequada das informagdes relativas as
contratagOes ¢ despesas realizadas no Sistema de Informagdes para Controle (Sinc-
Contrata):

h. Cumprimento das obriga¢des de ampla divulga¢do e publicidade ativa nos
portais de transparéncia dos entes municipais e no Portal Nacional de Contratag¢oes
Pablicas (PNCP). assegurando a disponibiliza¢do tempestiva, integra e acessivel
das informagoes relativas as contrata¢des. despesas. instrumentos contratuais e
demais atos administrativos relacionados as festividades custeadas com recursos
publicos.

VL.6. Recursos Vinculados e Vedacoes

60. E expressamente vedada a utilizagdo de recursos constitucional ou legalmente vinculados
para o custeio de festividades publicas. independentemente da natureza. relevancia cultural ou
interesse turistico do evento, devendo tais recursos observar estritamente a destinacdo
especifica prevista na Constitui¢do Federal, na legisla¢do infraconstitucional e nas normas de
regéncia das respectivas fontes de financiamento.

61. Enquadram-se nessa proibi¢do os recursos destinados a satde, a educa¢do. a assisténcia
social. os oriundos de convénios com destinagdo especifica e todos aqueles vinculados a
programas finalisticos. cujas dotagdes possuem aplica¢do predeterminada em lei ou em
instrumento de transferéncia voluntaria.
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62. A vinculagdo desses recursos decorre de comandos constitucionais ¢ legais destinados a
assegurar a continuidade, a efetividade ¢ a adequada execugdo das politicas publicas essenciais.
especialmente aquelas relacionadas a saude. educacdo, assisténcia social e demais direitos
fundamentais indispensaveis ao bem-estar da populagao.

63. A inobservancia dessa vedagio podera ensejar consequéncias de elevada gravidade nas
esferas administrativa. civil e penal. porquanto a utilizagio indevida de recursos constitucional
ou legalmente vinculados configura desvio de finalidade e irregularidade grave na gestao fiscal
¢ orcamentaria, podendo sujeitar 0 gestor responsavel a instauragdo de Tomada de Contas
Especial (TCE). a determinagdo de ressarcimento ao erario, a aplicagdo de sangdes pelos
6rgios de controle e as demais responsabilizagoes cabiveis. nos termos da legislagdo vigente.

64. A utilizagdo de recursos provenientes de emendas parlamentares ndo afasta o dever de
observancia dos principios da economicidade, razoabilidade. moralidade administrativa.
transparéncia e compatibilidade fiscal. tampouco exonera o gestor da obrigacdo de preservar a
prioridade das despesas relacionadas & saude. educacio, assisténcia social e a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

VI1.7. Controle Interno e Governanca Publica

65. No caso especifico de despesas com eventos festivos, a boa governanga publica impde uma
atuacdio essencialmente preventiva. que antecipe riscos e evite irregularidades antes que 0s
recursos sejam efetivamente comprometidos.

66. A atuacdo a priori deve ser integrada e coordenada entre 0s diferentes niveis de controle.
articulando a gestdo municipal, o controle interno ¢ o controle externo em torno de objetivos
comuns de transparéncia, legalidade e eficiéncia. A fragmentagdo. desarticulagdo ou a omissdo
de qualquer um desses atores enfraquece 0 sistema de salvaguardas e amplia a exposigdo do
erario a praticas irregulares.

67. Nesse arranjo institucional de linhas de defesa. compete a gestdo municipal promover o
adequado planejamento das despesas publicas, fundamentar técnica ¢ juridicamente as
contratagdes realizadas e assegurar a observancia dos limites e requisitos legais. orgamentarios.
fiscais e administrativos aplicaveis.

68. Ao controle interno incumbe verificar, de forma continua, preventiva e sistematica. a
conformidade dos atos administrativos com a legislagio vigente. os principios da
Administracio Publica e as normas de gestao fiscal e orcamentaria, promovendo o
acompanhamento da regularidade das despesas e alertando tempestivamente 0s gestores acerca
de eventuais impropriedades. riscos ou desvios, antes de sua consolida¢do ou produgdo de
danos ao erario.
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69. Ao controle externo. por sua vez. incumbe fiscalizar a regularidade. legitimidade.
economicidade e conformidade das despesas relacionadas a eventos festivos custeados com
recursos publicos. avaliando a compatibilidade dos gastos com a realidade do ente. a
observancia das normas or¢amentarias ¢ de contrata¢do publica e. quando necessario. adotando
medidas preventivas. saneadoras, corretivas ou sancionatdrias destinadas a prote¢do do erdrio e
do interesse publico.

70. A atuagdo harmonica entre essas instancias € condi¢ao indispensavel para assegurar maior
eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos e para fortalecer a legitimidade das decisdes da
Administragdo perante a sociedade.
71. Nesse sentido, recomenda-se aos 6rgdos de controle interno:
a. Realizagio de analise prévia da regularidade das despesas com festividades:
b. Emissdo de pareceres técnicos acerca da compatibilidade fiscal das contratagoes:
¢. Acompanhamento da execugao financeira das despesas com eventos:
d. Verificagdo da regularidade documental das contratagdes:
e. Monitoramento do cumprimento das obrigagoes de transparéncia:
f. Adogao de mecanismos de gestdo de riscos e conformidade administrativa.
VII. CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO
72. A inobservancia das orientagdes constantes nesta Nota Téenica Conjunta podera ensejar.
conforme a natureza e gravidade da irregularidade verificada. a adog¢do das seguintes medidas
preventivas. corretivas, cautelares ou sancionatorias:
a. Emissdo de alertas. recomendag¢des e determinagdes. bem como instaura¢do de
procedimentos de fiscalizagdo destinados a verificagdo da regularidade.
legitimidade e economicidade das despesas realizadas:
b. Propositura de Representa¢des ou demais medidas de controle cabiveis perante
os Orgdos competentes. visando a apuragdo de irregularidades. a prote¢do do erario
¢ a responsabilizagdo dos agentes envolvidos;
¢. Aplicacdo de multas, imputacdo de deébito e demais san¢des previstas na
legisla¢@o aplicavel, observados o devido processo legal. o contraditorio e a ampla

defesa:
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d. Instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE). quando identificados indicios
de dano ao erdrio. desvio de finalidade. utilizagdo irregular de recursos publicos ou
descumprimento dos pardmetros constitucionais, legais e fiscais aplicaveis a gestao
da despesa publica:

e. Apontamento de irregularidade especifica na prestagio de contas anual do Chefe
do Poder Executivo Municipal. com eventual repercussao na emissdo do parecer
prévio e na apreciagdo da regularidade das contas:

f. Comunicac¢do ao Ministério Publico Estadual e aos demais Orgdos competentes.
quando constatadas situagdes que possam caracterizar infragdes administrativas.
atos de improbidade administrativa. ilicitos civis, penais ou outras irregularidades
passiveis de responsabilizagao legal.

73. Ressalta-se. contudo. que a atuagdo dos Orgdos signatarios possui  carater
predominantemente preventivo. orientador e pedagogico. voltado ao fortalecimento da
governanga publica e do accountability. ndo se confundindo com intervenc¢do direta na
autonomia da gestdo municipal nem com antecipagdo de juizos sancionatorios ou
condenatérios acerca de situagdes concretas eventualmente submetidas a apreciagdo dos Orgaos
de controle.

74. O objetivo primordial consiste em fortalecer a capacidade institucional dos municipios.
promovendo uma cultura de conformidade. planejamento. transparéncia e responsabilidade na
realizacdo de eventos festivos custeados com recursos publicos. de modo a prevenir a
ocorréncia de irregularidades. aperfeigoar os mecanismos de governanga ¢ assegurar maior
eficiéncia. legitimidade e seguranga juridica na gestdo das despesas publicas.

75. Nessa perspectiva, a orientagdo prévia revela-se instrumento de governanga mais eficaz.
eficiente e menos oneroso do que a atuagdo meramente repressiva voltada a apuragdo posterior
de irregularidades. beneficiando ndo apenas os gestores publicos, mediante maior seguranga
juridica e previsibilidade administrativa. mas também a coletividade. destinataria final dos
servicos e das politicas publicas financiadas com recursos estatais.

76. Ao conferir maior seguranga juridica aos gestores municipais. 0s Orgdos signatarios
contribuem para que as decisdes administrativas sejam tomadas com pleno conhecimento dos
limites legais e das melhores praticas de governanga. diminuindo a margem para interpretagoes
equivocadas ou condutas culposas decorrentes de desconhecimento normativo.

77. A postura dialogica e colaborativa ndo afasta. nada obstante, o exercicio das competéncias
fiscalizatorias e sancionatorias previstas em lei, que permanecem integras ¢ serdo acionadas

sempre que a gravidade das irregularidades assim o exigir.
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78. O equilibrio entre orientagdo ¢ fiscalizagdo ¢. portanto, o trago distintivo de uma atuagio
institucional madura, efetiva e comprometida com o interesse publico.

VIIL DISPOSICOES FINAIS

79. O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/). o Ministério Publico de Contas do
F'stado do Maranhao (MPC/MA). o Ministério Publico do Estado do Maranhao (MP/MA) e a
Federa¢ao dos Municipios do Estado do Maranhdao (FAMEM) reatfirmam o reconhecimento da
elevada relevancia cultural. economica ¢ social das festividades tradicionais maranhenses.
especialmente das Festividades Juninas, manifestagdes culturais de profundo enraizamento
popular e identitario, que desempenham papel fundamental na valorizag¢do da cultura regional.
no fortalecimento dos vinculos comunitarios. na preserva¢do das tradigoes locais ¢ na
dinamizag¢do da economia dos municipios maranhenses.

80. O reconhecimento dessa relevancia cultural. econdomica ¢ social. contudo. ndo exime o
Poder Publico do dever de observar, com rigor. prudéncia e responsabilidade. os principios
constitucionais e as normas legais que regem a geragdo de despesa publica.

81. A realizagdo desses eventos deve ocorrer em estrita observdncia aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente os da legalidade. impessoalidade.
moralidade. publicidade e eficiéncia, sem prejuizo do cumprimento das normas de
responsabilidade fiscal. transparéncia. interesse publico e boa governanca.

82. A magnitude cultural das festividades ndo autoriza, sob nenhuma hipdtese. o atastamento
das exigéncias legais aplicaveis as contratagdes publicas. a execugdo or¢amentaria e a gestdo
financeira responsavel.

83. Nesse sentido. os orgdos signatarios recomendam que a presente Nota Técnica Conjunta
seja amplamente divulgada as Secretarias Municipais. Controladorias Internas. Procuradorias
Municipais ¢ demais unidades administrativas responsaveis pela execu¢do or¢camentdria.
financeira e contratual dos eventos festivos. de modo que seu contetdo orientativo alcance
todos os agentes envolvidos no planejamento e na realizag¢iio das festividades.

84. A ampla capilaridade e efetividade dessa divulgacao constituem condigdes essenciais para
o alcance dos objetivos da presente Nota Técnica Conjunta. especialmente no que se refere ao
fortalecimento da transparéncia. da orientagdo preventiva, da seguranga juridica e da
conformidade na gestdo dos recursos puablicos destinados as festividades municipais.

85. E imprescindivel, conforme ja destacado. que os municipios maranhenses promovam o
planejamento antecipado das festividades publicas, mediante estruturagdo de cronogramas de

contratagdo compativeis com os prazos legais. fortalecimento dos mecanismos de controle
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interno, amplia¢do das praticas de transparéncia ativa com publicagdo tempestiva das
informagdes nos portais oficiais e adogdo de medidas de gestdo fiscal responsdvel que
assegurem o equilibrio entre a valorizagdo das manifestagdes culturais. a continuidade dos
servicos plblicos essenciais ¢ a utilizagdo criteriosa. eficiente e legitima dos recursos publicos.

86. O planejamento prévio. a transparéncia ¢ 0 fortalecimento dos mecanismos de governanga
e controle constituem. em tltima analise. os instrumentos mais eficazes para assegurar quc as
festividades maranhenses sejam realizadas com legalidade. eficiéncia. responsabilidade e

respeito ao interesse publico.

Sio Luis — MA. 25 de maio de 2026.

DANIEL ITA
Conselheiro Presidente

Tribunal de Contas do Estado do Maranhio
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